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Wie wir gemeinsam mehr Bevrliner

Free Open Air Kultur ermoglichen.
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o1 Einfuhrung
in die Thematik

Warum sind Free Open Airs wichtig far Berlin?

Free Open Airs (FOAs) erméglichen nieder-
schwelligen Zugang zu Musik und Kultur im
offentlichen Raum. Besonders fur junge Kunst-
leriinnen und Veranstalter:innen bieten sie
Raum fur Experimente und fordern die kulturelle
Vielfalt sowie das gesellschaftliche Miteinander.
Gleichzeitig schaffen FOAs Orte der Identifikation
und Gemeinschaft, insbesondere fur Menschen
aus Randgruppen.

Daruber hinaus stdarken sie den 6ffentlichen
Raum als Ort der Demokratie, Begegnung und
kulturellen Entfaltung. Die Anheignung und
Gestaltung des Stadtraums sensibilisiert far
stadtpolitische Themen und férdert Mit-
bestimmung an der Stadtentwicklung. Nicht
zuletzt konnen FOAs auch als Sprungbrett

in die Professionalisierung dienen, indem sie
wirtschaftlich handelnde Akteur:innen
hervorbringen.

FOAs sind ein bedeutendes kulturelles Merkmal
Berlins — einem schon klingenden Berlin der
Offenheit und Vielfalt.



Was sind die Herausforderungen der
Free Open Air Veranstalter:iinnen?

Trotz zahlreicher Initiativen und gesellschaftlicher
Wertschatzung gibt es strukturelle und buro-
kratische Hurden fur die Durchfahrung von FOAs.
Komplizierte, uneinheitliche und langwierige
Genehmigungsverfahren sowie der Mangel an
geeignheten Veranstaltungsfilachen erschweren
die Planung. Dies fuhrt zu Unsicherheit far Veran-
stalter:innen, die ein hohes finanzielles und
zeitliches Risiko eingehen mussen.

Trotz verschiedener politischer Bemiuhungen
hat sich die Situation nicht verbessert —im
Gegenteil: In den letzten Jahren wurden FOA
vermehrt mit Repressionen und einer restrik-
tiveren Genehmigungspraxis konfrontiert. Selbst
an Tagen, die traditionell locker gehandhabt
wurden, wie dem 1. Mai, dem Karneval der Kulturen
oder der Féte de la Musique, zeigt sich ein
strengeres Vorgehen der Behorden.

Daher ist die Umsetzung der entsprechenden
Zielvorgaben aus der Koalitionsvereinbarung
2023-2026 essenziell. Ein zentrales Problem
ist der fehlende gesetzlicher Rahmen, der die
Verwaltungsprozesse vereinheitlicht und auf der
genehmigenden Seite die Basis fur eine Ermog-
lichungskultur legt.
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0=z Unser Vorgehen

Wie sind wir vorgegangen, um dieses Papier
zu erarbeiten?

Fir die Erstellung dieses Papiers haben wir den direkten Austausch mit relevanten
Akteur:innen gesucht, um im Rahmen von Expert:innengesprachen praxisnahe Ein-
blicke und Bedarfe zu erfassen.

Zusammen mit Veranstalter:innen, Initiativen und Projekten, stadtplanerischen
Expert:innen und Vertreter:innen aus der Verwaltung wurden an zwei Terminen
aktuelle Probleme und Herausforderungen eruiert und an Losungsansatzen gearbeitet.

Zusatzlich wurden vorhandene Studien und Projekte in einer Grundlagenermittiung
ausgewertet, ein juristisches Fachgutachten und eine stadtplanerische Kurzstudie
durchgefiihrt. Auf dieser Basis entwickelten wir konkrete Handlungsanweisungen fiir
Verwaltung und Politik mit dem Ziel, Free Open Airs langfristig und nachhaltig in
Berlin zu sichern.

Welche erweiterten Erkenntnisse brachte
der Entstehungsprozess dieses Konzepts?

Unsere Diskussion mit den Expert:innen im Rahmen des Projekts fiihrte zu einigen
wichtigen und praxisnahen Denkanstolien:

DenkanstolRe Infrastruktur- und Flachennutzung

— Randbereiche von Sportanlagen oder versiegelte Flachen in Parks konnten gezielt
fir Veranstaltungen genutzt werden.

— Gewerbegebiete konnten durch gezielte Umwidmung temporar fiir
Kulturveranstaltungen genutzt werden.

— Duldungen kdnnten als Ubergangslésung zu einer spateren offiziellen
Genehmigung dienen.

— Schnellere und einfachere Bereitstellung von Wasser- und Stromanschliissen
wirde temporare Events erleichtern.

— Es existieren bereits zahlreiche Listen zu nutzbaren Flachen auf verschiedenen
Ebenen. Dieses Wissen miisste zusammengefiihrt und als Grundlage fiir
zukinftige Projekte verfligbar gemacht werden - idealerweise mit einem digitalen
System zur Verwaltung und Visualisierung dieses ,,Raumwissens”.

DenkanstolRe Informationsangebote

— Niederschwellige Informationsangebote, z. B. iber Social Media oder Workshops,
konnten mehr Veranstalter:innen erreichen

— Praxisnahe Workshops zu Themen wie Flachensuche, Genehmigungen oder
Kommunikation mit Behorden sind dringend erforderlich.
Denkanstolte Zusammenarbeit

— Ein kontinuierlicher Austausch zwischen Veranstalter:innen und Behorden wiirde
Missverstandnisse reduzieren und Genehmigungsprozesse beschleunigen.

— Eine zentrale Ansprechperson in der Verwaltung sollte als Vermittler:in agieren
und fir eine einheitliche Kommunikation sorgen.

— Veranstalter:innen sollten nach ihren Events eine strukturierte Rlickmeldung zur
Veranstaltung geben, da dies eine positive Wahrnehmung in der Offentlichkeit
und das Vertrauen starken wiirde.



0 Begyriffsdefinition

Was genau sind
Free Open Airs?

4Free Open Airs" wurde in den vergangenen Jahren
immer wieder aufs Neue definiert. Die Begriffs-
definitionen sind dabei im Wortlaut vielfaltig, inhaltlich
jedoch sehr ahnlich. Mit diesem Papier trauen wir uns
als Clubcommission eine Begriffsdefinition zu, die auf
den vorangegangenen Definitionen basiert und gerne
allgemein libernommen werden kann.
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Die Kurzversion lautet:

~Free Open Airs sind selbst
organisierte, nicht-kommerzielle
Musik- und Kulturveranstaltungen
unter freiem Himmel."

Flache vor dem Planetarium / Prenzlauer Allee 80
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Diese Definition beinhaltet
folgende Punkte:

N

ﬂ o Nichtkommerzielle Ausrichtung
— Die Teilnahme ist fir alle kostenfrei, es wird
kein Eintritt verlangt.
— Kunstler:innen und Veranstalter:innen

erhalten entweder keine oder nur eine
kostendeckende Verglitung.

— Ohne Gewinnerzielungsabsicht: Der Fokus
liegt auf kulturellem Austausch und nicht auf

wirtschaftlichem Profit.

2 o Inhaltlicher Fokus
— Vielfaltige Musik- und Kunstformen,
einschlieRlich elektronisch verstarkter Musik,
stehen im Mittelpunkt.
— Die Grolte und Gestaltung der Veranstaltung
variieren je nach Konzept, Veranstaltungsort
und Wetterbedingungen.
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%o Offenheit und Inklusion
— Die Veranstaltungen sind offen fir alle
1 Menschen, unabhangig von Geschlecht,

Herkunft, sexueller Orientierung, Religion oder
sozialem Hintergrund. Sie fordern
gemeinsames Feiern, Begegnung und
kulturellen Austausch.

— Teilnehmer:innen werden als Mitgestaltende
eingebunden und tragen aktiv zum Gelingen
der Veranstaltung bei.

— -~
: "‘_.__.-—-"-__-_—-‘-—'-___,—n—-_'_u—o—-v—-'
———

Veranstaltungsort und
o Rahmenbedingungen

— Free Open Airs finden unter freiem Himmel in
urbanen, offentlich zuganglichen Raumen statt.
Sie konnen sowohl auf (teil)offentlichen als auch Q

auf privaten Flachen stattfinden.

— Veranstaltungsorte umfassen temporare
Moglichkeitsraume mit vorrangig anderen
Nutzungen, wie offentliche Griin- und
Freiflachen, sowie speziell dafiir geschaffene
Modellflachen, wie die Modellflache Tegel, die
primar als Veranstaltungsorte dienen.

— Orte mit Konfliktpotenzial (,verbrannte” Flachen)
oder in Naturschutzgebieten werden vermieden.
Konflikte werden durch eine verantwortungsvolle
und nachhaltige Flachennutzung minimiert.

— Eine nachhaltige und freiraumvertragliche
Nutzung steht im Vordergrund: Schutz der
Vegetation, okologische Nachhaltigkeit,
Awareness und diversitatssensible Gestaltung.

— Veranstaltungen sind legal und verfiigen uber
eine Genehmigung, wenn erforderlich.
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04 Grundlagen-
ermittiung

Was ist bisher geschehen,
um mehr Draussenkultur zu ermoéglichen?

Seit vielen Jahren gibt es Bestrebungen und Initiativen zahlreicher Akteure, die Durch-
fihrung von nicht kommerziellen Kunst- und Kulturveranstaltungen zu erleichtern.
Die Clubcommission betreut seit 2013 die Free Open Air Initiative, die junge
Nachwuchsveranstalter:innen weiterbildet und motiviert, legal unter freiem Himmel
zu veranstalten. Daraus sind mittlerweile zahlreiche Handreichungen, Leitfaden,
Checklisten etc. entstanden und es fanden eine Vielzahl von Konferenzen, Round
Tables, Workshops, Arbeitskreisen usw. statt.

Ziel der Grundlagenermittlung ist die Schaffung einer fundierten Informationsbasis
durch die Zusammenfiihrung und Auswertung bestehenden Wissens. Dabei sollen
erste Definitionen von Free Open Airs weiterentwickelt, Abgrenzungen zu Modell-
flachen vorgenommen und Erkenntnisse tiber die Bedarfe und Herausforderungen

in Berlin libertragen werden. Darliber hinaus werden notwendige Voraussetzungen fiir
die langfristige Implementierung eines nachhaltigen und konfliktfreien Free Open Air
Konzepts dargestellt.

Die Grundlagenermittlung stiitzt sich auf die Auswertung folgender Projekte, Studien
und Arbeiten:

14

Fre

e Open Air (FOA) Initiative
Free Open Air Handbuch

Projektberichte FOA,
Projektbeschreibung Clubkultur-
Forderung 2021

Protokoll Freiluftgesetz

Raumsonde

Modellflache Tegel
— Lifttoff Pilotprojekt TXL

— Konzept 2024 - Ergebnisse
Visionsworkshop

— Modellflache TXL 2025

Website Raumsonde
(https://raumsonde.org)

Begleitforschung zum Projekt
Raumsonde

Sachbericht 2022 (Kurzfassung)


https://raumsonde.org

Kultur im Griinen A/ Draussenstadt

Flachenmanagement

— Sachbericht Draussenstadt
Flachenmanagement

Kultur im Griinen B
— Abschlussbericht Kultur im Griinen:
Orte im &ffentlichen Raum fir \\k .
freiraumvertragliche Kultur-
veranstaltungen: Gesamtstadtischer Model Space Project
Aushandlungsprozess — Abschlussbericht Ergebnisse und
Vorschlage (Advisory Report)

— Abschlussbericht Kurzfassung

— Abschlussbericht Studienprojekt
TU Berlin Model Spaces
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Gorlitzer Park
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Was sind die wichtigsten Forderungen
der FOA Initiative?

Die sechs Projekte und ihre Papiere zeigen trotz unterschiedlicher Autoren:innen und
Aufgabenstellungen viele gemeinsame Herausforderungen und Losungsansatze fiir die
Erleichterung von Free Open Airs (FOA) in Berlin. Die zentralen Schnittmengen lassen
sich in finf Kernbereiche unterteilen:

1. Flachenverflugbarkeit & langfristige Sicherung

— Alle Projekte betonen den Mangel an geeigneten Flachen fiir FOAs.

— Bestehende Flachen missen langfristig gesichert werden (z. B. Modellflache Tegel,
Kultur im Grinen A).

— Esbraucht einheitliche Regelungen fiir die Nutzung 6ffentlicher und privater Flachen
(z. B. Kultur im Griinen B, Model Space Project).

2. Rechtliche Rahmenbedingungen & Genehmigungsprozesse

— Komplexe und intransparente Genehmigungsverfahren sind eine zentrale Hiirde
(FOA Initiative, Model Space Project, Kultur im Griinen B, Raumsonde).

— Eine Standardisierung und Digitalisierung der Verfahren wiirde die Planung
erleichtern.

— Ein spezifischer gesetzlicher Rahmen fiir FOAs wird als notwendig erachtet (FOA
Initiative, Model Space Project).

3. Nachhaltige Infrastruktur & Finanzierung
— FOAs benotigen barrierefreie und nachhaltige Infrastruktur, insbesondere auf
gesicherten Flachen (Modellflache Tegel, FOA Initiative).

— Langfristige Finanzierungsmodelle fiir Veranstalter:innen sind essenziell
(Modellflache Tegel, Raumsonde).

4. Vernetzung, Wissensaustausch &8 Vertrauensbildung

— Bessere Abstimmung zwischen Verwaltung, Bezirken und Veranstalter:innen ist
notwendig (Kultur im Griinen B, Model Space Project).

— Aufbau einer zentralen Plattform fiir Kompetenzaufbau, Beratung und
Vernetzung (FOA Initiative, Raumsonde).

— Forderung von Dialogformaten zur Vertrauensbildung zwischen Verwaltung und
FOA-Szene (Model Space Project).

5. Pilotprojekte & Evaluierung
— Pilotflachen sind wichtige Testfelder fiir neue Konzepte (Modellflache Tegel,
Kultur im Griinen A).

— RegelmaRige Evaluation von Veranstaltungen hilft, Prozesse zu verbessern
(Kultur im Griinen B, Raumsonde).
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05 Handlungs-
empfehlungen

Zielbild fur eine vereinfachte
Genehmigungspraxis

Die folgenden Handlungsempfehlungen zielen darauf ab, die Herausforderungen und
Bedirfnisse von Veranstalter:innen und Verwaltung aufzugreifen und gleichermalen
zu berlicksichtigen. Dabei wird angestrebt, langfristig tragfahige und dadurch nach-
haltige Rahmenbedingungen fiir FOAs zu schaffen, die sowohl die kreativen Potenzialen
der Szene als auch die Anforderungen der Stadtentwicklung beriicksichtigen.

Eine klare Aufgabenteilung und enge Abstimmung aller Beteiligten ist entscheidend,
um praktikable und effiziente Genehmigungsverfahren zu gewahrleisten. Abbildung1
veranschaulicht die beteiligten Akteur:innen, ihre jeweiligen Rollen sowie die Schnitt-
stellen und Beziehungen untereinander, um ein transparentes und koordiniertes
Vorgehen zu ermaglichen.

Relevante Akteur:innen
und ihre Verantwortlichkeiten

Raumsonde:

Die ,Raumsonde” ist ein zentrales digitales Tool fiir die rechtssichere und effiziente
Planung von kulturellen Veranstaltungen und unterstiitzt damit kulturelle Akteur:innen,
insbesondere der freien Szene Berlin. Es ermdglicht Veranstalter:innen, strukturierte
Antrage zu erstellen, bietet wertvolle Einblicke in geeignete Flachen. AuRerdem optimiert
das Tool Antrags- und Genehmigungsprozesse und erhoht dadurch die Chancen eine
Veranstaltungsgenehmigung zu erhalten. Entwickelt vom Verein Kollektiv Spieltriebe. V.,
dient die ,Raumsonde” als Schnittstelle zwischen Kulturveranstalter:innen und
Verwaltung, indem sie nicht nur bei der Suche nach passenden Veranstaltungsorten hilft,
sondern auch raumbezogene Ressourcen sichtbar macht und Genehmigungsverfahren
flir beide Seiten vereinfacht.

Das Projekt reiht sich in die umfassenderen Bestrebungen zur Verwaltungsdigitalisierung
und Smart-City-Strategie Berlins ein, die digitale Technologien als Mittel zur nach-
haltigen und gemeinwohlorientierten Stadtentwicklung verstehen. Es tragt dazu bei,
birokratische Hiirden zu reduzieren und Verwaltungsprozesse biirgerfreundlicher zu
gestalten.

Perspektivisch konnte die ,Raumsonde” weiterentwickelt und standardisiert werden,

etwa durch die systematische Erfassung gesicherter Flachen, eine verbesserte Daten-
erhebung und eine langfristige Integration in Verwaltungsprozesse.

18



Vereinfachte Genehmigunspraxis
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Abb. 1: Vereinfachte
Genehmigunspraxis
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Verantwortlichkeiten:

— Einpflegen gesicherter Flachen: Die Plattform integriert gepriifte und
genehmigte Flachen, die fir kulturelle Veranstaltungen geeignet sind. Diese
werden regelmafig aktualisiert und um neue Standorte ergéanzt.

— Datenerhebung und -analyse: Die Raumsonde sammelt und analysiert Daten
zu Veranstaltungen, Flachennutzung und Genehmigungsprozessen. Diese Daten
dienen als Grundlage fiir die kontinuierliche Verbesserung des Tools und die
Optimierung von Verwaltungsablaufen.

— Weiterentwicklung und Standardisierung des Tools: Raumsonde wird
kontinuierlich an die Bedirfnisse von Veranstalter:innen und Behdrden angepasst,
um eine benutzerfreundliche und effiziente Plattform zu gewahrleisten.

Voraussetzungen:

— Ubergang von Projekt- zu institutioneller Férderung: Um die Nachhaltigkeit des
Tools zu sichern, misste die Raumsonde langfristig in die Verwaltungsstrukturen
integriert und institutionell gefordert werden.

Uberbezirkliche fachubergreifende Stelle

In einer zweistufigen Verwaltung, wie sie Berlin mit den Senatsverwaltungen und

den Bezirksverwaltungen hat, ist die Einrichtung einer zentralen Koordinierungsstelle
besonders sinnvoll. Sie verbessert die Abstimmung zwischen den Ebenen,

setzt einheitliche Standards und |ost bezirksiibergreifende Herausforderungen, wie
Nutzungskonflikte oder Larmimmissionen. Zudem optimiert sie Ressourcen, vermeidet
Doppelarbeit und schafft eine strukturierte Grundlage fiir eine abgestimmte,
nachhaltige Entwicklung von Kulturflachen. Die Stelle konnte sich inhaltlich am
Beispiel des Fachbeauftragte fiir Nachtkultur in Leipzig orientieren.

Die Stelle sollte von der Verwaltung finanziert und personell so ausgestattet sein, dass
sie Genehmigungsantragen effizient bearbeitet und erteilte Auflagen kontrolliert.

Zur Erganzung dieser Stelle sind Koordinierungsstellen in den Bezirken (siehe Good
Practice Beispiel) sinnvoll.

Verantwortlichkeiten:

— Vermittlung und Vernetzung: Forderung des fachiibergreifenden Austauschs
zwischen Bezirksverwaltungen, Kulturamtern, Stralken- und Griinflachenamtern
sowie Ordnungsamtern, um Genehmigungsprozesse zu optimieren und Konflikte
friihzeitig zu entscharfen.

— Antragsmanagement und Vorpriifung: Vorfiltern von Kulturnutzungsanfragen,
um sicherzustellen, dass nur qualifizierte Antrage, die festgelegte
Rahmenbedingungen erfiillen, an die zustandigen Genehmigungsbehorden
weitergeleitet werden.

— Unterstiitzung fiir Veranstaltende: Beratung und Begleitung von
Kulturschaffenden im Antragsprozess, insbesondere im Bereich clubkultureller
Veranstaltungen.

— Datenerhebung und Forschung: Auswertung der von der Raumsonde erfassten
Daten zu Kulturflachen, Veranstaltungsformaten und Nutzungsmustern als
Grundlage fiir eine wissenschaftlich fundierte Stadtentwicklung.

— Diese Stelle konnte perspektivisch auf weitere Funktion als Vermittlerstelle fiir
clubkulturelle Anliegen ausgeweitet werden.
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Good Practice Beispiele:
Vermittlungsstelle Verwaltung

Leipzig

Der Fachbeauftragte fir Nachtkultur in Leipzig ist im Kulturamt angesiedelt. Zentrale
Funktionen der Stelle sind: initiieren, Ubersetzen, vermitteln, vernetzen, platzieren
und Tiren offnen.

Er bildet die zentrale Schnittstelle zu den stadtischen Dezernaten und Amtern fiir alle
Themen, die mit Clubs und Livemusikspielstatten zusammenhangen. Der Fachbeauf-
tragte ist auch das Bindeglied der Stadt Leipzig zu den Leipziger Kulturverbanden und
nachtkulturellen Vereinigungen. Das Ziel ist, dass die Kommunikation zu allen Seiten
auf Augenhohe erfolgt. Er fungiert auch als Sprachrohr der Stadt zu den nachtkulturellen
Themen. (Quelle: https://www.leipzig.de/freizeit-kultur-und-tourismus/kunst-und-
kultur/nachtkultur)

Lichtenberg

Im Bezirk Lichtenberg gibt es eine Ansprechstelle, die neben der Koordinierung der
Kulturentwicklungsplanung, bei kulturellen Veranstaltungen im 6ffentlichen Raum
Unterstlitzung und Hilfe anbietet. Die Stelle entstand im Rahmen des Forderprogramms
DRAUSSENSTADT und ist bei der Amtsleitung des Amts fiir Weiterbildung und

Kultur angesiedelt. Zur Aufgabe hat sie sich auch den 6ffentlichen Aufruf potenzieller
interessierter Kiinstler:innen zur Teilnahme an diesem Programm gemacht. Dabei

gibt es auch ein Beratungsangebot mit den Genehmigungen zustindigen Amtern im
Bezirk, mit denen die Ansprechstelle im guten Kontakt steht. Die Ansiedlung im
Geschaftsbereichs des Blirgermeisters vereinfacht in diesem Fall die amteribergreifende

Arbeit, wobei auch die Ansiedlung in einem anderen Geschaftsbereich denkbar ist. ,‘g
o0
»® ' ste » &
‘ t
LA/
® ‘ =

FOA Initiative und Clubcommission

Die Free Open Air Initiative setzt sich fiir die Forderung und nachhaltige Entwicklung
nicht-kommerzieller, clubkultureller Open-Air-Veranstaltungen in Berlin ein. Sie
fungiert als zentrale Anlaufstelle fiir junge Veranstaltende und Kulturschaffende, die
im non-profit oder low-profit Bereich agieren, und bietet praxisnahe Unterstiitzung
in rechtlichen, organisatorischen und planerischen Fragen.

Verantwortlichkeiten:

— Erfassung und Bereitstellung von Infomaterialien: Sammlung, Aufbereitung und
Veroffentlichung relevanter Informationen auf einer Online-Plattform, darunter
Leitfaden, rechtliche Hinweise und Handlungsempfehlungen fiir Veranstaltende.

— Beratungsangebot: Unterstiitzung bei Fragen zur Genehmigung, nachhaltigen
Planung und Konfliktvermeidung durch individuelle Beratung und Fachgespréache.

— Bereitstellung von Mustervertragen und Dokumenten: Entwicklung und
Bereitstellung von Vorlagen fiir Vereinbarungen mit Behorden, Grundstiicks-
eigentimern und anderen relevanten Akteuren.

— Schulungen und Austauschformate: Organisation von Workshops, Roundtables
und Weiterbildungsangeboten zur Forderung des Wissenstransfers, der
Vernetzung innerhalb der Szene und des Dialogs mit Verwaltung und Politik.

Neben der Koordination der bereits bestehenden oder noch einzufiihrenden
Akteur:innen (Uberbezirkliche fachiibergreifende Stelle), sind mehrere Malknahmen
notwendig, die folgend nach Handlungsbereichen aufgeschliisselt werden.
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A - Flachenermittlung

B - Vereinfachnung der Genehmigungsverfahren
B1 - Digitalisierung und Verwaltungsvereinfachung
B2 - Vereinfachtes Genehmigungsverfahren
fiir nicht-kommerzielle Veranstaltungen
B3 - Anpassung rechtlicher Grundlagen
a - Anderung der VeranstLirmVO
b - Anderung des Griinanlagengesetzes
¢ - Gebiihrenbefreiung
B4 - Einflihrung einer lberbezirklichen
fachiibergreifenden Stelle

C - Datenerhebung
D - Zusammenarbeit und Austausch der Stakeholder
E - Schulungen und Wissensvermittlung



Flachenermittlung

1 Ermittlung und Ausweisung von Kulturflachen

Fir die Einfihrung von Kulturflachen fir kostenlose, nicht-kommerzielle freiraumver-
tragliche Kulturveranstaltungen ist ein strukturiertes Vorgehen empfehlenswert.
Zunachst sollten potenzielle Flachen mithilfe einer stadtplanerischen Matrix ermittelt
werden, die Kriterien wie Erreichbarkeit, Infrastruktur, Nachbarschaftsvertraglichkeit
und Umweltaspekte berlicksichtigt (siehe detaillierte Beschreibung in Kapitel 6). Diese
Matrix ermoglicht es, Flachen objektiv und transparent zu bewerten und die am
besten geeigneten Standorte zu identifizieren.

In enger Zusammenarbeit mit den Bezirken werden Flachen auf ihre Eignung gepriift.
Bei Bedarf konnen Umweltgutachten und Immissionsschallprognosen eingeholt
werden, um mogliche Auswirkungen auf die Umgebung zu bewerten. Die Priifung sollte
zudem klaren, wie haufig und in welchem zeitlichen Rahmen (z. B. Uhrzeiten, Saison)
Veranstaltungen durchgefiihrt werden konnen und welche maximale Teilnehmendenzahl
zulassig ist.

Zur besseren Steuerung der Nutzung werden fir jede ausgewiesene Flache Steckbriefe
mit spezifischen Nutzungsbedingungen und -einschrankungen erstellt. AbschlieRend
sollen die gepriiften Flachen offiziell als Kulturflachen ausgewiesen werden.

2 Erganzende Flachenermittlung

Neben den primar ermittelten Flachen konnen weitere Standorte, beispielsweise im
Rahmen von Zwischennutzungen, nachtraglich identifiziert und in das Konzept
integriert werden. Dies betrifft sowohl offentliche als auch private Liegenschaften, die
temporar oder dauerhaft fiir kulturelle Veranstaltungen genutzt werden konnen.

Eine kontinuierliche Erweiterung des Flachenpools ermdglicht es, flexibel auf Bedarfe
und Gelegenheiten zu reagieren und das Angebot an nichtkommerziellen Open-Air-
Veranstaltungen in Berlin nachhaltig zu starken.

3 Rechtlicher Rahmen

Gemalt § 6 Abs. 2 Satz 2 GriinanlG sind die Bezirke bereits verpflichtet, Flachen fir
nicht-kommerzielle Veranstaltungen auszuweisen. Dies bietet einen pragmatischen
und kurzfristigen Ansatz, um geeignete Flachen zu identifizieren und zu nutzen. Den
Bezirken sollten daher konkrete Vorschlage fiir geeignete Flachen unterbreitet
werden, um den Prozess zu beschleunigen und kostengiinstig zu halten.

4 Anpassung offentlicher Grin- und Freiflachen fur

kulturelle Nutzung
Regelmaltig genutzte Kulturflachen sollten infrastrukturell an die Anforderungen von
Open-Air-Veranstaltungen angepasst werden. Der gezielte Infrastrukturausbau auf
Kulturflachen tragt zu einer umweltvertraglichen Nutzung der Flachen bei, indem er
negative Auswirkungen reduziert. Dazu gehoren:

— die Installation von Strom- und Trinkwasseranschliissen zur Vermeidung
klimaschadlicher Generatoren

— dauerhafte sanitare Einrichtungen zur Reduzierung verkehrsintensive Transporte
und Reduzierung hygienischer Belastung

— MalRnahmen zur Larmminderung durch temporaren oder langfristigen
Schallschutz

— Bereitstellung ausreichend grofte Abfallbehalter, um Vermiillung zu vermeiden
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Good Practice: Flachenermittlung

Der Bezirk Lichtenberg hat 2022 eine Prioritatenliste von (iiberwiegend) offentlichen
Flachen zusammengestellt, auf denen Kulturveranstaltungen im offentlichen Raum
moglich sind.

Die Initiative ging vom Bezirk selbst aus: Anlass war, dass die Senatsverwaltung

fiir Kultur wahrend der Corona-Pandemie von den Bezirken Flachenangebote fiir die
Umsetzung der berlinweit geplanten Forderangebote umsonst und draulien fiir
Kinstler:innen abfragte. Der Bezirksbiirgermeister und Kulturstadtrat installierte
daraufhin zur bezirklichen Umsetzung der Initiative DRAUSSENSTADT eine Ko-
ordinierungsstelle. Im Zuge dessen entstand die Idee, sich Giber geeignete 6ffentliche
Flichen abzustimmen. Im Austausch mit den relevanten Amtern wurde eine Vor-
schlagsliste mit potenziellen Flachen erarbeitet. Auf Einladung des Biirgermeisters
fand ein Abstimmungsgesprach mit dem zustandigen Bezirksstadtrat und den
relevanten Amtern statt, bei dem die verschiedenen Flichen nochmals diskutiert,
abgewogen und beschlossen wurden. In der Auflistung sind sowohl bezirkliche als
auch private Flachen zu finden, wobei fiir die privaten Flachen zusatzliche Abstimmungs-
gesprache mit den Eigentimer:innen stattfanden. Die genannten Flachen sind vor
allem fir nicht [armintensive Veranstaltungen geeignet, demnach wurden keine
Larmgutachten eingeholt. Griinflachen und Parks wurden dabei eher selten beriick-
sichtigt um den Aufwand der Regenerierung und evtl. Folgekosten zu minimieren.

Die beteiligten Amter waren an einer Mitwirkung interessiert, da die Liste fiir mehr
Transparenz sorgen, als Steuerungsinstrument fiir eine gleichmaRige Verteilung

im Bezirk dienen und den Genehmigungsprozess vereinfachen sollte. Vorteil sah man
darin die Genehmigungsanfragen zu kanalisieren und so den Arbeitsaufwand in den
Genehmigungsbehorden reduzieren zu konnen.

Im Rahmen der DRAUSSENSTADT- Veranstaltungen gab es in Abstimmung mit dem
zustandigen Bezirksstadtrat das Angebot des Bezirksbiirgermeistes, die Schirmherr-
schaft zu iibernehmen und die Sondernutzungsgebiihren zu erlassen.

Liste einsehbar unter (Stand Februar 2025):

https://www.berlin.de/ba-lichtenberg/auf-einen-blick/
freizeit/kultur/kulturfoerderung/draussenstadt/
2023-kultursommer-10-potenzielle-orte-draussen-libg.pdf?ts=1712325376



https://www.berlin.de/ba-lichtenberg/auf-einen-blick/freizeit/kultur/kulturfoerderung/draussenstadt/2023-kultursommer-10-potenzielle-orte-draussen-libg.pdf?ts=1712325376

https://www.berlin.de/ba-lichtenberg/auf-einen-blick/freizeit/kultur/kulturfoerderung/draussenstadt/2023-kultursommer-10-potenzielle-orte-draussen-libg.pdf?ts=1712325376

https://www.berlin.de/ba-lichtenberg/auf-einen-blick/freizeit/kultur/kulturfoerderung/draussenstadt/2023-kultursommer-10-potenzielle-orte-draussen-libg.pdf?ts=1712325376
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Vereinfachung der Genehmigungsverfahren

1. Digitalisierung und Verwaltungsvereinfachung

Die Raumsonde bietet die Moglichkeit, im ersten Schritt antragsunabhangig und mit
Hilfe der Angabe aller fiir die Veranstaltung vorliegenden Parameter der Veranstal-
ter:innen eine Ubersicht iiber erforderliche Genehmigungen zu erhalten. Dabei kann
im zweiten Schritt ein Antrag auf Genehmigung einer Sondernutzung in den Bezirken
direkt aus dem Assistenten generiert werden. Die Einflihrung eines Online-Antrags-
systems ( liber die ,Raumsonde"), dass Antrage direkt an die bezirkslibergreifende
Fachstelle weitergeleitet, wiirde Bearbeitungsprozesse beschleunigen und Verwaltungs-
aufwande reduzieren. Dort konnen Genehmigungen im Falle einer gesicherten Flache
und der Erfillung aller Auflagen bereits erteilt werden oder im Falle einer anderen
Flache die Vorpriifung durchgefiihrt werden.

Im Online-Tool werden die Flachen mit Steckbriefen integriert, sodass alle Informa-
tionen online ersichtlich sind.

2. Vereinfachtes Genehmigungsverfahren

far nicht-kommerzielle Veranstaltungen
Um kleinere Open-Air-Kulturveranstaltungen mit bis zu 200 Personen und ohne groliere
Aufbauten zu erleichtern, sollten rechtliche Rahmenbedingungen fiir ein verkirztes
Genehmigungsverfahren geschaffen werden. Zudem sollte gepriift werden, inwiefern
eine generelle Genehmigungsfreiheit unter klar definierten Rahmenbedingungen
moglich ist. Eine Orientierung an Best-Practice-Modellen aus Stadten wie Bremen, wo
solche Veranstaltungen innerhalb von 24 Stunden angemeldet werden kdnnen, bieten
wertvolle Ansatze fiir eine praxisnahe und unbiirokratische Umsetzung.

3. Anpassung rechtlicher Grundlagen

a. Anderung der Veranstaltungslarmschutzverordnung (VeranstLirmVO):

Um nicht-kommerzielle Veranstaltungen im Freien grundsatzlich genehmigungsfrei
zu stellen, bietet sich eine Anderung der Veranstaltungslarmschutzverordnung
(VeranstLarmVO) an. Diese konnte direkt von der fir den Umweltschutz zustandigen
Senatsverwaltung vorgenommen werden, gestiitzt auf §17 Abs. 6 des Berliner
Landes-Immissionsschutzgesetzes (LImSchG Bln).

Konkret konnte der Katalog der Veranstaltungstypen in den §§ 9-11 der Veranst-
LarmVO um nicht-kommerzielle Veranstaltungen unter freiem Himmel erweitert
werden. Im Gegensatz zu den bestehenden Regelungen in den §§ 9-11, die die
Zumutbarkeit durch die Einhaltung bestimmter Immissionsrichtwerte sicherstellen,
konnten hier alternative Vorgaben eingefiihrt werden. Diese kdnnten sich beispiels-
weise auf die maximale Teilnehmer:innenzahl, die Veranstaltungszeiten oder die
verwendete Beschallungsanlage beziehen.

b. Anderung des Griinanlagengesetzes (GriinanlG):

Die sinnvollste Losung, um den Rahmen fiir genehmigungsfreie, nicht-kommerzielle
Veranstaltungen im Freien in Griinanlagen zu erweitern und dabei flexibel auf Er-
fahrungen und Bedarfe reagieren zu konnen, ware die Einfiihrung einer Ermachtigung
zum Erlass einer Verordnung durch den Senat. Hierfiir miisste das Berliner Griin-
anlagengesetz (GriinanlG) einmalig durch das Abgeordnetenhaus geandert werden.
Mit dieser Ermachtigung ausgestattet, konnte der Senat kiinftig per Verordnung
festlegen, welche nicht-kommerziellen Veranstaltungen unter freiem Himmel geneh-
migungsfrei durchgefiihrt werden diirfen. Zudem hatte der Senat die Maoglichkeit, die
Verordnung bei Bedarf eigenstandig anzupassen und fortzuschreiben, um auf neue
Entwicklungen oder Erkenntnisse reagieren zu kénnen.
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c. Gebiihrenbefreiung:

Um die Durchfiihrung von nicht-kommerziellen Veranstaltungen auf ausgewiesenen
Flachen zu erleichtern, sollte die Verordnung lber die Erhebung von Gebiihren im
Umweltschutz (UGebO) angepasst werden. Eine alternative Herangehensweise konnte
die Schirmherrschaft seitens der Bezirksblirgermeister:innen sein.

4. EinfUhrung einer Uberbezirklichen fachubergreifende Stelle
Dieser Punkt ist bereits oben im Detail erklart. Durch die Schaffung dieser liberge-
ordneten Koordinierungsstelle wird nicht nur die Verwaltung entlastet und die inter-
disziplindre Zusammenarbeit innerhalb der Verwaltung gestarkt, sondern auch die
kulturelle Nutzung des offentlichen Raums langfristig gesichert und professionalisiert.

Unterstiitzend zu dieser Stelle konnen innerhalb der Bezirke erganzt werden
(siehe Good Practice Lichtenberg).

Datenerhebung

Eine systematische Datenerhebung ist erforderlich, um zu analysieren, welche Ver-
anstaltungen wo stattfinden, welche Konflikte dabei auftreten und ob ergriffene
MaRnahmen erfolgreich waren. Zunachst sollte ermittelt werden, welche relevanten
Daten bereits vorliegen und an welchen Stellen Informationsliicken bestehen.

Dartiber hinaus sollten gezielt Informationen zu den genutzten Flachen erfasst werden,
insbesondere zu deren langfristiger Verfligbarkeit und Eignung fiir Veranstaltungen.
Eine umfassende Auswertung konnte dabei helfen, den Erfolg einzelner Ver-
anstaltungen zu bewerten und die Nutzungsmaoglichkeiten der Flachen kiinftig besser
anzupassen.

Zusammenarbeit und Austausch
der Stakeholder

Um den Dialog zwischen Szene, Verwaltung und Politik zu starken und den
Umsetzungsprozess zu diskutieren und evaluieren, sollen regelmaRige Austausch-
formate stattfinden, die alle Stakeholder einbeziehen.

Schulungen und Wissensvermittlung

Es soll weiterhin erganzend zu den oben genannten Malinahmen ein Beratungs-
angebot, Hilfe bei Genehmigungen, nachhaltiger Planung und Konfliktvermeidung
angeboten werden, sowie Weiterbildungs- und Austauschformate wie Workshops
und Roundtables organisiert werden. Dariiber hinaus sollte eine zentrale Webseite
ausgearbeitet werden, wo alle Informationsmaterialien gebiindelt und die nachsten
Bildungsformate geteilt werden. Die Umsetzung hiervon kann die FOA Initiative in
Kooperation mit der Raumsonde libernehmen.
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Exkurs: Modellfiladchen

Eine Modellflache ist ein urbaner Kulturraum, der als Pilotprojekt dient, um neue
Nutzungskonzepte fiir kreative und kulturelle Freiflachen zu erproben. Im Berliner
Kontext entsteht die Modellflache TXL auf dem ehemaligen Gelande des Flughafens
Tegel, um der zunehmenden Verdrangung von Kulturschaffenden entgegenzuwirken
und neue Raume fiir kreative Entfaltung zu schaffen.

Sie ist bewusst sparteniibergreifend angelegt und soll unterschiedlichste Kunst- und
Kulturformen aufnehmen - von Clubkultur Giber Performances bis hin zu weiteren
Veranstaltungsformaten.

Durch die Vermietung der Flachen zu fairen Konditionen wird ein niedrigschwelliger
Zugang fiir Kulturschaffende geschaffen, der eine breite kulturelle Teilhabe ermaoglicht.
Gleichzeitig tragt das Konzept zur Demokratisierung des urbanen Raums bei, indem

es neue Freirdaume fiir Kunst und Kultur 6ffnet und aktiv zur Forderung der kulturellen
Vielfalt beitragt. Die Umsetzung erfolgt mit einem starken Fokus auf Nachhaltigkeit
und Umweltvertraglichkeit: Das Gelande wird mit minimalen baulichen Malknahmen
hergerichtet, um ressourcenschonend zu arbeiten und langfristig nutzbar zu bleiben.

Modellflachen konnen eine nachhaltige Alternative bieten, die experimentell, flexibel
und niedrigschwellig bleibt. Sie konnten somit eine Zukunftsperspektive fir die
bedrohte Berliner Club- und Kulturszene schaffen.
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Schritte zur Realisierung

W kurzfrisitg ™ mittelfristig M langfristig M laufend

Flachenermittlung

1. Exhaustive/explorative Flachenermittlung pro Bezirk X

Erganzen von neuen Flachen (z. B. Zwischennutzungen) M
Es wird empfohlen, eine detaillierte Priifung potenzieller Flachen in jedem Bezirk
durchzufiihren, unter Einbeziehung von Akteuren wie der Clubcommission,
Stadtplanungsbiiros und externen Gutachter:innen. Neue Flachen, z. B. fiir
Zwischennutzungen, sollten laufend erganzt werden.

2. Prufung der Flachen und Erstellung von Steckbriefen M
Fiir ausgewiesene Flachen sollten detaillierte Steckbriefe angefertigt werden.
Eine Bewertung der Auswirkungen auf Anwohner:innen, Umwelt und
Infrastruktur sowie Festlegung von Nutzungsbedingungen (z.B. Lautstarkepegel,
maximale Teilnehmendenzahl) sollte miteinflielen. Hier konnten auch
NaturschutzmaRnahmen aufgenommen werden, die von Veranstalter:innen
gewahrleistet werden konnen. In Zukunft konnte diese Arbeit von der
fachiibergreifenden Stelle ibernommen oder zumindest koordiniert werden.

3. Integration der Flachen in das Raumsonde-Tool #
Gepriifte Flachen sollten in das Raumsonde-Tool aufgenommen werden, um
Transparenz und Zuganglichkeit zu gewahrleisten.

4. Anpassung offentlicher Grun- und Freiflachen
far kulturelle Nutzung /~
Offentliche Griin- und Freiflichen sollten so gestaltet werden, dass sie fiir
kulturelle Nutzungen geeignet sind.

Vereinfachung der Genehmigungsverfahren

5. Digitalisierung und Verwaltungsvereinfachung >
Die Raumsonde sollte so weiterentwickelt werden, dass sie als zentrales digitales
Antragssystem dient, um Genehmigungsprozesse zu vereinfachen und zu
beschleunigen. Antrage sollten online direkt an die zustandigen Stellen weiter-
geleitet werden.

6. Anmeldung statt Genehmigung
Es wird empfohlen, rechtliche Rahmenbedingungen zu schaffen, die lediglich eine
Anmeldung fiir nicht-kommerzielle Veranstaltungen auf ausgewiesenen Flachen
erfordern, keine Genehmigung.
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7. Anpassung rechtlicher Grundlagen M
1. VeranstLarmVO: Die VeranstLarmVO soll geandert werden, nicht-kommerzielle
Veranstaltungen im Freien in den Katalog der genehmigungsfreien Veranstaltungs-
typen (§§ 9-11) aufzunehmen, wobei flexible Vorgaben (z. B. Teilnehmer:innen-
zahl, Veranstaltungszeiten) anstelle fester Immissionsrichtwerte gelten.

2. GriinanlG: Das GriinanlG soll um eine Verordnungsermachtigung erganzt
werden, damit der Senat per Verordnung genehmigungsfreie nicht-kommerzielle
Veranstaltungen in Griinanlagen regeln und flexibel anpassen kann.

3. Gebiihrenbefreiung: Die UGebO soll angepasst werden, um Gebiihren fiir
nicht-kommerzielle Veranstaltungen zu erlassen.

8. Einflhrung einer Uberbezirklichen Fachstelle x
Es wird empfohlen, eine liberbezirkliche Fachstelle einzurichten, die die
Koordination und Professionalisierung der kulturellen Nutzung des offentlichen
Raums tibernimmt. Dariiber hinaus wird empfohlen, in jedem Bezirk eine er-
ganzende Anlauf- und Koordinationsstelle fiir nichtkommerzielle Veranstaltungen
im offentlichen Raum zu definieren.

Testveranstaltungen und Datenerhebung

9. Datenbasierte Optimierung /~ [><J
Systematische Datenerhebung und -auswertung sollten durchgefiihrt werden, um
die Nutzung von Flachen kontinuierlich zu optimieren.

Zusammenarbeit und Austausch
der Stakeholder

12. Zusammenarbeit und Austausch M
Regelmalbige Workshops und Arbeitsgesprache mit den Bezirken sollten organi-
siert werden, um potenzielle Flachen zu identifizieren, Probleme zu diskutieren
und gemeinsame Losungen zu erarbeiten, beispielsweise als Weiterfiihrung des
AK Freiluftgesetzes. Hierfir sollten Ressourcen bereitgestellt werden.

Schulungen und Wissensvermittlung

13. Schulungen und Wissensvermittlung M
Es wird empfohlen, lber die Free Open Air Initiative Schulungen, Beratungs-
angebote und Wissensvermittlung zu organisieren. Informationsmaterialien
sollten auf einer zentralen Webseite gebilindelt werden, beispielsweise in Koope-
ration mit der Raumsonde.
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0 Beispielhafte
Flachenevaluation

Rosengarten / Blirgerpark Pankow
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Ein wesentlicher Schritt, um mehr Kultur unter freiem Himmel zu ermaoglichen ist

- wie unter den Handlungsempfehlungen angefiihrt — die Identifizierung von
Flachen, die den spezifischen Anforderungen an Free Open Airs gerecht werden und
auf denen eine nachhaltige Nutzung sichergestellt werden konnte. Dazu bedarf

es einer Flachenanalyse in ganz Berlin bzw. jedem Bezirk. Die Planer:innen-Koopera-
tive ,coopdisco” hat im Auftrag der Clubcommission Berlin e. V. beispielhaft
FOA-Flachenpotenziale ermittelt. Die folgenden Seiten zeigen einen kurzen Auszug
der bei coopdisco in Auftrag gegebenen Flachenevaluation, die von den Ver-
fasser:innen des ,Free Open Air Konzeptpapiers” im Rahmen der vorliegenden
Veroffentlichung textlich und grafisch tGiberarbeitet wurde. Die vollstandige Flachen-
evaluation von coopdisco ist unter dem folgenden Link einsehbar.

https://www.clubcommission.de/freeopenair_konzept_flaechenevaluation

Beispielhafte Kartierung der FOA-Flachenpotenziale

Die Kartierung der FOA-Flachenpotenziale 2025 mit Fokus auf Pankow (Abb. 1)
stellt die identifizierten Flachen im raumlichen Kontext Berlins dar.

Die Basiskarte zeigt das Stadtgebiet mit StralRen-, Schienen- und Gewassernetzen
sowie administrativen Grenzen. Erganzt wurde sie um Schutzgebiete, 6ffentliche
Griinanlagen und mit Hilfe der Raumsonde bestimmte Bereiche mit mehr als 200 m
Abstand zur nachsten Wohnbebauung. Darin sind die FOA-Potenzialflachen
verortet (Berlin: schwarz, Pankow: farbcodiert).

Im Fokusraum Pankow lassen sich raumliche Zusammenhange, Synergien und
Konfliktpotenziale erkennen. Dabei entstehen Raumsysteme mit besonderem
FOA-Potenzial, die sowohl als Suchraume fiir weitere Flachen als auch als Grund-
lage fir langfristige planerische Entscheidungen dienen.

In der exemplarisch vertiefenden Untersuchung der Potenziale im Bezirk Pankow
zeichnen sich die folgenden sechs FOA-Raumsysteme ab: Stadtrand, Mauerstreifen,
Griinraumband, Gleisband, Gewerbeband, Ringbahn (Abb. 2). Je nach Lage lassen
sich diese Raumsysteme zum grolben Teil auch auf andere Bezirke iibertragen. Dort
werden sich zudem neue Raumsysteme ergeben, etwa Autobahnbegleitflachen,
Cewasserraume, Flughafen uvm.

Der Abgleich mit der Matrix zur Qualifizierung von FOA-Flachenpotenzialen erlaubt
die Zuordnung der einzelnen Potenzialflachen zu den FOA-Szenarien. Im Vorgriff
auf die folgenden Abschnitte wird hier ersichtlich, dass Potenzialflachen, die sich fir
eine intensive FOA-Nutzung eignen, eher in Stadtrandlage liegen. Wahrend
kleinere Flachen in Innenstadtnahe eine kuratorische Vermittlungsstelle bedirfen
oder mehr Selbstverantwortung von den Veranstalter:innen verlangen.
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Kartierung FOA-Flachenpotenziale
- Vertiefungsraum Pankow

Potenzialfachen Modellstudien
Pankow - selbst & standig

Suchraume Raumsonde Pankow
(Abstand Wohnbebauung >200 m)

Potenzialfachen Modellstudien
Pankow - Dezentraler Festplatz

+ Von Coopdisco hinzugefiigte
Potenzialfachen

Potenzialfachen Modellstudien

Pankow - Feierkuratorium Raumsysteme

Schutzgebiete

Schienenverkehr

Abb. 1: Kartierung FOA-Flachenpotenziale
(coopdisco, liberarbeitete Darstellung).

Quellen:

Kartengrundlage: Geoportal Berlin, Ausgabe 2025

Suchrdume Raumsonde: Kollektiv Spieltrieb e. V. 2025: (coopdisco

Raumsonde Berlin. https://berlin.raumsonde.org/de
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Entwicklungsraum *
teilweise befestigt
Privateigentum
Zwischennutzung?

S-Bhf Pankow Berliner Str.
unversiegelt
Privateigentum

RAUMSYSTEM STADTRAND

Arkenberge
unversiegelt
privat
Naturpark
stark genutzt

Gewerbegebiet Pankow Nord
unversiegelt
Landeseigentum

Parkplatz ehm. Berufsschule
befestigt

Landeseigentum

zukiinftige Entwicklung?

Pankepark am Kappgraben
unversiegelt
Landeseigentum

Neue Wiesen
teilversiegelt
Landeseigentum
Park

RAUMSYSTEM GEWERBEBAND

Gewasser ® U-Bahn, S-Bahn
Grinrdgume StraRe
RAUMSYSTEM MAUERSTREIFEN RAUMSYSTEM 3.3
1.1 Mauerstreifen Ossietzkyplatz GRUNRAUMBAND -
— unbefestigt 2.1 Mauerstreifen Parkgraben -
— Bundeseigentum — unversiegelt -
— LSG Privateigentum 3.4
Naturpark 2.2 Pankebecken -
1.2 Nordgraben — unversiegelt -
—  befestigt —  Privateigentum
—  Privateigentum 2.3 Wigwam Schonholzer Heide
1.3 Heinz-Brandt-Str. — eher unbefestigt 4.1
—  befestigt/versiegelt — Landeseigentum —
—  Privateigentum — LSG —
1.4 Firmenparkplatz* 2.4 Lichtung Schonholzer -
— versiegelt Heide -
—  Privateigentum — unbefestigt 4.2
1.5 Mauerstreifen Wilhelmsruh — Landeseigentum -
— teilbefestigt — LSG -
—  Privateigentum 2.5 ehem. Heidetheater 4.3
1.6 Mauerstreifen —  Schénholzer Heide -
(Hinter Hollander) — cher unb'efestlgt -
—  teilbefestigt — Landeseigentum —
— Bundeseigentum — LsG 4.4
1.7 Mauerstreifen 2.6 Schlos:c.park Schonhausen —
Schonholzer Heide e unversna_gelt -
—  unbefestigt — Landeseigentum 45
— Eigentum DB Park —
— LSG 2.7 Biirgerpark Pankow =
Nahe zu Friedhof — unversiegelt —
1.8 Nasses Dreieck — Landeseigentum
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Blankenburger-/Hordurstr.
unversiegelt
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Sportanlage Rennbahnstr.
Parkplatz

teilweise versiegelt
Landeseigentum

Piesporter Str.
versiegelt
Privateigentum

Sportanlage Rennbahnstr.

Bolzplatz *
Nutzungskonkurenz
Hansastr.

teilbefestigt
Landeseigentum
Freilichtblihne WeiRensee
befestigt

Landeseigentum

RAUMSYSTEM RINGBAHN

6.1

Vorplatz Planetarium
teilversiegelt
Landeseigentum

Disko Babel e.V.*
befestigt
Eigentum?

Pappelplateau Volkspark
P'berg

befestigt
Landeseigentum

Park

Dach Velodrom*
befestigt
Eigentum?

Rohbau Velodrom*
versieglt
Eigentum?
Innenraum
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Abb. 2: Kartierung FOA-Flachenpotenziale
— Vertiefende Analyse fiir den Bezirk Pankow
(coopdisco, liberarbeitete Darstellung).

Friedrichshain-
4 Kreuzberg




Beispielhafte Matrix zur Fldchenqualifizierung®

Die FOA-Matrix entwickelt die Erfassungs- und Bewertungstabelle aus der ,Model
Space Projekt — Studienarbeit” zu einem szenariobasierten Qualifizierungswerkzeug
weiter (siehe schematische Ubersicht in Abb. 3).

Sie ermoglicht die strukturierte Erfassung von Potenzialflachen und bewertet deren
Eignung fir nicht-kommerzielle Kunst- und Kulturveranstaltungen auf 6ffentlichem
Grund und ggf. weiteren Flachen mit anderen Eigentumsverhaltnissen. Dabei
unterstiitzt die Matrix die Zuordnung von Flachen zu spezifischen FOA-Entwicklungs-
szenarien und gibt erste Handlungsempfehlungen fiir deren Umsetzung.

Die Matrix gliedert sich in die vier Abschnitte a) Erfassung, b) Qualifizierung,
c) Auswertung, d) Handlungserfordernisse:

a) Erfassung von Potenzialen fiir FOA-Flachen

Die Erfassung erfolgt entlang der Untersuchungskriterien der vorausgegangenen
Studienarbeit und ordnet sie den Kategorien 1) Raumeigenschaft und 2) Raumregeln
zu. Diese Kategorien werden teilweise um im Rahmen dieser Evaluation wichtig
gewordene Kriterien erganzt sowie um eine dritte Kategorie 3) Raumgebrauch
erweitert.

1. Die Raumeigenschaft wird entlang der Kriterien Eigentumsverhaltnisse, Flachen-
art (nach dominierender Nutzung), FlachengroRe in m2 und Besucher:innen-
potenzial (3 m2?/Person), rechtlicher Schutzstatus, Oberflachenbeschaffenheit,
Grad der Einsehbarkeit, Art der ErschlieRung und infrastrukturelle
Grundausstattung erfasst.

2. Die Raumregeln werden liber die Kategorien Entfernung zur Wohnbebauung
(siehe Raumsonde.org), Entfernung zur nachsten OPNV-Anbindung, tatsichlicher
grundlegender Larmpegel und maximale Larmvertraglichkeit nach
Flachennutzungsplan beschrieben.

3. Unter Raumgebrauch werden die Kostenpotenziale, die nachbarschaftlichen und
behordlichen Duldungspotenziale, Bespielungspotenziale aufgrund spezifischer
Raumelemente sowie die Kuratierungspotenziale fiir die Potenzialflachen erfasst.

b) Qualifizierung der Flachen als FOA-Orte

Hier werden die qualifizierten Potenzialflachen aus a) hinsichtlich ihrer spezifischen
Veranstaltungseignung evaluiert. Diese Evaluation gibt Hinweise zu den
Ansprechpersonen und Verfahren fiir Genehmigungen sowie zu der jeweils moglichen
VeranstaltungsgrofRe, -haufigkeit und -dauer.

c) Auswertung der FOA-Orte

In diesem Abschnitt werden die Qualifizierungen drei unterschiedlichen FOA-Szenarien
zugeordnet: einem dauerhaften, einem kuratierten und einem selbstorganisierten
Veranstaltungsszenario. Die Beschreibung der Szenarien anhand jeweils erforderlichem
Raumtyp, Organisationstyp und Genehmigungstyp ermoglicht eine Sortierung der
Potenzialflachen in ein Ordnungssystem, das sich mit Bedarfen der Veranstalter:innen
verkniipfen lasst. Dabei korrespondiert die Spalte Raumtyp mit der Erfassung und
Qualifizierung der Potenzialflachen aus a) und b) und erlaubt auf diese Weise eine erste
Zuordnung der Flachen zu einem der drei Szenarien. Aus der Zuordnung wiederum
lassen sich Schliisse fiir Organisationstyp und Genehmigungstyp je Flachenpotenzial
ableiten. Ein ,,Pooling"” der Flachen in drei nicht ganz scharf voneinander trennbaren
Bereichen entsteht.

d) Action

Aus der Zuordnung der Potenzialflachen zu FOA-Szenarien in c) werden Handlungs-
erfordernisse fiir die an FOA beteiligten Akteur:innen abgeleitet. Dies geschieht entlang
der Kategorien Umgangsweisen mit der FOA-Flache, Schritte zur Genehmigung des
FOA, Durchfiihrung des FOA sowie Nach dem FOA.
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Schematische tibersicht
Qualifizierungsmatrix

Zentrale Kriterien
zur Qualifizierung
flir FOA-Szenarien

Kriterien zur
Einordnung der
Potentialflache

*Die Kriterien der einzelnen Abschnitte der Matrix sind nicht abschliefend zu
definieren, sondern stiitzen sich auf das beim Auftraggeber und den Verwaltungen
vorliegende Wissen und wurden um erforderliche Kriterien erweitert.

Bezirk Pankow mit Verteilung
der Potentialflachen
fiir FOA-Szenarien

Erfassung und Qualifizierung der Potentialflachen:

RAUMEIGENSCHAFT RAUMREGELN
_______________________________ oo
Eigentum ° | Entfernung Wohnbebauung
[}
Schutzstatus :
[}
Flachennutzungsart [ ] :
[}
i o ® ! Auswertung der
Flachengrolte | Potentialflichen
Bodenbeschaffenheit | nach FOA-Szenarien
_______________________________ R
. . ! .
Einsehbarkeit | Entfernung OPNV
[}
Erschliessung | Grundlegender Lirmpegel
|
Versorgende Infrastruktur | Maximale Lirmvertriglichkeit
}

Abb. 3: Schematische Ubersicht der Matrix
Flachenqualifizierung (coopdisco, iiberarbeitete Darstellung).

RAUMGEBRAUCH

Duldungspotential [ ]
Bespielungspotential [ ]

Kuratierungspotential |
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Drei Szenarien wie Berlin mehr
FOA ermoglichen kann

Die folgenden drei Szenarien skizzieren unterschiedliche FOA-Konzepte mit
variierenden Ansatzpunkten, Verantwortlichkeiten und Ressourcen. Sie werden
bewusst abgegrenzt, konnen aber flexibel kombiniert oder erweitert werden.
Als Arbeitswerkzeug unterstiitzen sie die Entscheidungsfindung und den Dialog
zwischen Akteur:innen zur Nutzung geeigneter Flachen.

Szenario 1
— Dezentrale Festplatze

Idee

Dieses Szenario sieht die gezielte Entwicklung
kommunal betriebener, nicht-kommerzieller
FOA-Flachen in ganz Berlin. So konnten langfristig
rechtlich gesicherte FOA-Veranstaltungsorte
geschaffen werden. Ein erster Modellversuch ist die
FOA-Flache am ehemaligen Flughafen Tegel.

Geeignet sind groRe, &ffentliche Flachen mit
robuster Oberflache und liber 300 m Abstand zur
Wohnbebauung, um eine hohe Veranstaltungs-
vielfalt zu ermdglichen. Schutzgebiete nach Natur-
schutzrecht sind ausgeschlossen.

Organisationstyp Die Bezirksverwaltungen sind verantwortlich fiir
die Umsetzung, unterstiitzt durch die Ver-
anstaltungsszene und Akteur:innen wie die Club-

e commission. Ziel ist die langfristige Sicherung
geeigneter FOA-Flachen.

Genehmigungstyp Dezentrale Festplatze sind rechtlich abgesicherte
FOA-Flachen mit fester Genehmigung, infra-
struktureller Ausstattung und vorab gepriiften
Auflagen, wodurch Genehmigungen schnell
und transparent erfolgen.

Zunachst missen Genehmigungsschritte, Auflagen
Wie anfangen'? und Nachbereitung klar definiert werden. Ziel ist

die dauerhafte Sicherung mindestens einer FOA-Flache

pro Bezirk oder die Integration in kiinftige Planungen.

Erste Potenzialflachen kénnten mithilfe der Quali-

fizierungsmatrix identifiziert werden.
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Szenario 2
— Feierkuratorium

Hier steht nicht der Raum, sondern eine strukturelle
Malnahme im Fokus. Ein Kuratorium soll zwischen
Flachenpotenzialen, Behorden, Eigentiimer:innen
und Veranstalter:innen vermitteln, Ressourcen
verwalten und Aufklarungsarbeit leisten. So konnen
auch Flachen nutzbar werden, die bisher rechtliche
Hirden aufweisen.

Szenario 3
— selbst & standig

Dieses Szenario setzt auf temporare FOA-Nutzungen von
Flachen mit alternativer Hauptwidmung, etwa Verkehrs-
oder Parkanlagen. Eine bessere Abstimmung zwischen
Behorden, Veranstaltenden und Anwohner:innen ist
essenziell. Beispiele fiir solche Flachen sind die Pamukkale
im Gorlitzer Park oder der Steinkreis im Mauerpark.

Hier zahlt die strukturelle Verwaltung, nicht die
Raumbeschaffenheit. Ein Flachenpool, auch mit
privaten oder temporaren Nutzungen, wird vom
Kuratorium koordiniert. Parks sind ausgeschlossen,
da Genehmigungen dort nur im Einzelfall moglich
sind.

Kleinere offentliche Flachen mit festgelegten kulturellen
Nutzungen wie Amphitheatern oder Freilichtbihnen.

Sie erleichtern Genehmigungen und profitieren von einer
toleranten Umgebung fiir Veranstaltungen.

Ein zentrales Kuratorium verwaltet einen abge-
stimmten Flachenpool, kommuniziert mit Eigentii-
mer:innen, klart Genehmigungen und lbernimmt
organisatorische Aufgaben wie Technikverwaltung
oder Versicherungsfragen. Die Vereine Clubcom-
mission, Clubliebe und Kollektiv Spieltrieb stellen
Ankniipfungspunkte dar.

Veranstalter:innen organisieren FOA eigenstandig
mithilfe einer qualifizierten, idealerweise online verfiig-
baren Flachenliste mit Auflagen, Genehmigungen und
Reservierungsfunktion.

Das Feierkuratorium klart Genehmigungen im
Voraus und verwaltet spezifische Nutzungsauflagen
fiir jede Flache, sodass Veranstalter:innen schnell
passende Orte finden und Genehmigungen
erleichtert werden.

Fir die gelisteten Flachen wird eine grundsatzliche
FOA-Eignung mit klaren Auflagen bescheinigt, wodurch
Einzelfallpriifungen schneller und unter vereinfachten
Bedingungen erfolgen konnen.

Die Umsetzung beginnt mit der Einrichtung eines
Kuratoriums, das einen Flachenpool zusammen-
stellt. Ein Beispiel fiir eine geeignete Flache ist der
Park-and-Ride-Parkplatz Feuchter Winkel, der
insbesondere an Wochenenden Potenzial fiir eine
Umnutzung bietet.

Bezirksverwaltungen sollten vorab Flachenlisten mit
klaren Bespielungsauflagen erarbeiten. Die Qualifizierungs-
matrix hilft, geeignete Orte zu bestimmen.

Die Szenarien basieren auf den erarbeiteten Inhalten von coopdisko,
die Matrix wurde jedoch von gegenfeuer.net erstellt.
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Im Jahr 2021 wurde § 6 des Griinanlagengesetzes angepasst, um mehr Flachen in
Berliner Griinanlagen fiir nicht-kommerzielle Veranstaltungen unter freiem Himmel
nutzbar zu machen. Eine parlamentarische Anfrage vom 29.12.2022 (Drucksache 19 /
14 456) ergab jedoch, dass die Gesetzesanderung nicht die gewiinschte Wirkung
erzielte. Laut der Antwort der Senatsverwaltung fiir Umwelt, Mobilitat, Verbraucher-
und Klimaschutz scheitert die Umsetzung in mehreren Bezirken an rechtlichen
Einschrankungen oder fehlenden geeigneten Flachen. Als Hindernisse werden ins-
besondere der Immissionsschutz, die in § 6 Abs. 1 GriinanlG festgelegte schonende
Nutzung von Griinanlagen sowie die Interessen anderer Anlagennutzer genannt.




Der Koalitionsvertrag 2023 - 2026 zwischen CDU und SPD sieht auf Seite 107 vor,
dass Clubs und Kulturstatten bis zu fiinf gebiihrenfreie Open-Air-Veranstaltungen
jahrlich durchfiihren kénnen. Zudem soll bis Sommer 2024 ein Konzept fir ,Free Open
Air Spaces” erarbeitet und rechtlich umgesetzt werden.

Vor diesem Hintergrund haben die Rechtsanwalte Harting die folgenden Fragen
beantwortet:

1. Wie konnen mehr Flachen rechtssicher geschaffen werden? Wie kann eine
nicht-kommerzielle kulturelle Nutzung in bestimmten Griinflachen rechtlich
gesichert werden?

Es kann die bestehende Ausweisungspflicht nach § 6 Abs. 2 S. 2 GriinanlG genutzt
werden. Hierzu sollten die ausweisbaren Flachen in den Bezirken identifiziert werden
und den Bezirken zur Priifung vorgelegt werden.

2. Inwieweit kann der Senat von den Bezirken verlangen, Flachen auszuweisen?
Gibt es eine Moglichkeit im Senat, die Umsetzung zu erzwingen?

Soweit Bezirke Flachen nicht ausweisen, obwohl sie nach § 6 Abs.2 S.2 GriinanlG
dazu verpflichtet sind, kann der Senat von seinem Anweisungsrecht aus § 12 AZG
Gebrauch machen. So kann der Senat die Bezirke zur Ausweisung anweisen. Wenn die
Bezirke der Anweisung des Senats nicht nachkommen, kann der Senat die be-
treffenden Flachen Uber § 13 AZG selbst ausweisen.

3.  Wie konnen nicht-kommerzielle Open-Air-Veranstaltungen genehmigungsfrei
gestellt werden?

In Bezug auf das Immissionsschutzrecht konnte der Katalog in der VeranstLarmVO um
nicht-kommerzielle Veranstaltungen im Freien erweitert werden.

In Bezug auf das GriinanlG ware die Aufnahme einer Verordnungsermachtigung in das
GriinanlG eine wirksame Methode, um nicht-kommerzielle Veranstaltungen unter
freiem Himmel genehmigungsfrei zu stellen.

4. Muss die Genehmigungsfreistellung an Flachen gekoppelt sein oder kann ein
erweiterter genehmigungsfreier Rahmen auch allgemein fiir alle Flachen gelten?

In Bezug auf das Immissionsschutzrecht kommt es bei der Frage, ob eine Ver-
anstaltung genehmigungsfrei ist, nicht auf bestimmte Flachen an, sondern auf die
malbgeblichen Immissionsorte.

In Bezug auf das GriinanlG ware eine Entkopplung von den ausgewiesenen Flachen nur
Uber eine Anderung des GriinalG moglich.

5. Wie kann eine gebiihrenfreie Genehmigung fiir Open-Air-Veranstaltungen
(storende Veranstaltungen) fiir Clubs und Kulturstatten, fiinf Mal im Jahr,
umgesetzt werden?

Dies wére iiber die Anderung der UGebO durch den Senat mdglich.
Soll auch die Genehmigungslage angegangen werden, ware zunachst die Genehmigung
fir Clubs und Kulturstatten lber eine Allgemeinverfligung als niedrigschwellige

Losung sinnvoll. Anschliefend konnte die VeranstLarmVO entsprechend geandert
werden.
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Die vollstandige juristische Priifung von
HARTING Rechtsanwilte ist unter dem folgenden Link einsehbar.

https://www.clubcommission.de/freeopenair_konzept_juristische_pruefung
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0= Schlusswort

Katharina Wolf und Nicole Erfurth
Vorstand der Clubcommission - Netzwerk der Berliner Clubkultur e. V.

Berlin ist eine Stadt im standigen Wandel

— pulsierend, vielfdltig und kreativ. Damit diese
Lebendigkeit erhalten bleibt, braucht es offene
R&aume, in denen sich Menschen frei entfalten,
begegnen und kreativ verwirklichen kénnen.
Réaume, die Begegnungen ermoglichen, Menschen
zusammenbringen und somit eine gesellschaft-
liche Weiterentwicklung begunstigen. Orte,

an denen Experimente gewagt und neue Formate
ausprobiert und erprobt werden kénnen.
Bereiche, die ohne hohe Zugangshurden allen
offenstehen.

Doch genau diese Raume werden immer knapper.
Burokratische Hurden, schwindende Freirdume
und zunehmende Nutzungskonflikte erschweren
kreative, niedrigschwellig zugéngliche Kultur-
angebote. Hier setzt das Free Open Air Konzept
an. Durch eine enge Zusammenarbeit aller Be-
teiligten konnen konstruktive Lésungen gefunden
und Rahmenbedingungen geschaffen werden,
die eine lebendige und inklusive Stadtkultur im
offentlichen Raum ermoglichen.
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cIKreativitat kann man nicht wirklich
regulieren, aber man kann sie
fordern. Die Neugestaltung oder
Wiederbelebung einer Stadt ist eine
Kunst. Sie hangt von den individuellen
Starken eines Ortes und dem Willen
der Fuhrung ab, Veranderungen
herbeizufuhren. Das Ziel ist es, eine
kulturelle Infrastruktur zu schaffen.*

Charles Laundry
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Free Open Airs sind

ein bedeutendes kulturelles
Merkmal Berlins — einem
schén klingenden Berlin der
Offenheit und Vielfalt.
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